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附件：1

长春市朝阳区旅游千亿级产业

建设实施方案(2023—2027 年)

（征求意见稿）

为贯彻落实省委、省政府打造全省旅游万亿级产业和长春市

建设国家文化和旅游产业高地战略部署,强力推进朝阳区旅游

1000 亿级产业发展，助力朝阳全面振兴率先实现新突破，制定本

方案。

一、指导思想

深入贯彻落实习近平总书记在新时代推动东北全面振兴座谈

会上的重要讲话精神，深刻践行习近平总书记“两山理论”, 主动

对接全省旅游“双环线”布局、冰雪和避暑“双产业”架构,锚定

全省旅游万亿级产业和长春市旅游 5000 亿级产业目标，按照区委

十三届六次全会工作安排，坚持文化旅游深度融合,立足城市历史

底蕴和乡村秀美风光资源优势，全力挖潜能、上项目、提品质、优

服务, 加快资源整合、业态重塑、产品升级、品牌打造，努力开发
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特色文化旅游产品和精品旅游线路，把朝阳区建设成旅游产业高质

量发展引领区和都市新文旅发展中心城区、网红城区。

二、发展目标

2023 年,全区旅游总收入达到 450-500 亿元，2024 年旅游总

收入力争实现 550 亿元，2025 年旅游总收入力争实现 650 亿元,旅

游总收入年均增速达到 29%以上，2026 年旅游总收入力争实现 800

亿元,到 2027 年力争实现旅游 1000 亿级产业发展目标。

——打造产业集群。着眼文旅产业发展大势，积极开发、壮

大旅游资源，全力打造都市休闲旅游产业、乡村体验旅游产业、冰

雪产业、避暑产业、旅游购物产业、文化旅游产业、体育旅游产业、

会展旅游产业、研学旅游产业、康养旅游产业、潮玩旅游产业等

11大产业集群，为实现旅游1000亿级产业发展目标奠定产业基础。

——推进集聚作战。达到 1000 亿级产业规模时，全区力争建

成红旗街道 1 个旅游 200 亿级街道，重庆街道、桂林街道、前进街

道、永春镇、乐山镇 5 个旅游百亿级街镇，清和街道、永昌街道、

南湖街道、湖西街道、朝阳经济开发区力争达到百亿级。

——培育市场主体。达到 1000 亿级产业规模时，全区涉旅企

业力争达到 4000 家(户); 力争打造 5 家营业收入超亿元的龙头企

业，50 家营业收入超 1000 万元的骨干企业，扶持 50 家具有良好

发展前景的成长型企业，助力企业不断成长壮大。
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——优化产品体系。达到 1000 亿级产业规模时，全区谋划推

进文旅项目超过 50 个，形成 10 余条精品旅游线路，A 级旅游景区

总数达到3家以上，A级乡村旅游经营单位总数达到10家以上; 形

成至少 1 个游客接待量超千万，2 个超五百万，5 个超百万的旅游

目的地产品。

三、推进举措

（一）出台朝阳区文旅产业发展规划

1.高标准制定《朝阳区文旅产业发展规划》。结合朝阳区丰

富的文化资源和商贸大区特色，突出四大商圈和永春、乐山区域实

际，努力打造都市新文旅集聚区。聚焦文化类、商贸类、科技类、

生态类、体育类、夜游类、遗产类、乡村类、教育类、会展类等

10 个新文旅潜力领域，创造文化新印象、商贸新体验、科技新未

来、生态新度假、体育新潮玩、夜游新范式、文物新穿越、乡村新

场景、教育新互动、会展新呈现等 10 种新体验，以“城市＋乡村”

“线上+线下”“域内+域外”等多维度新场景，诠释“文旅+”概

念，引领朝阳区文旅产业高质量发展。结合产业发展新趋势、群众

生活新需求，乘势而上提升文旅产业规模和综合效益，带动扩内需、

优供给、促转型，为经济持续健康增长注入新活力。力争招引培育

5 家以上文旅新业态领军企业，国家级夜间文化和旅游消费集聚区、

国家级旅游休闲街区达到 3 个。
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责任单位 : 区文旅局、区发改局、区商务局、区科技局、区

财政局、区教育局、区住建局、区城市管理和行政执法局、区农业

农村局、市规自局朝阳区分局、市生态环境局朝阳区分局、各街镇、

开发区按职责分工负责

（二）实施重大文旅项目招商建设行动

2.积极培育壮大现有市场主体。全面落实《长春市旅游促进

条例》《长春市促进文旅产业高质量发展的若干政策》，持续推动

长春莲花岛影视休闲文化园扩建项目落位，助力欧亚卖场光辉岁月

文旅项目做大做强，加快推进长影旧址博物馆地下展馆扩建及名人

故居建设。探索建立“朝阳旅游联盟”，融合景区景点、旅行社、

宾馆、餐饮、文化场所等资源，带动旅游上下游产业链共同发力。

创新打造“文旅商体融合”发展案例，突破新领域、开辟新赛道，

建设形成门类齐全、布局合理、竞争有序、势头强劲的现代文化旅

游产业发展市场体系。

3.推动文旅项目落位建设。重点扶持长春城市会客厅、这有

山与中铁博览城合作项目、乐山镇花嘻谷等以都市休闲、文旅康养、

绿色生态等为主要发展形态的重大文旅项目。成立重大文旅发展项

目建设专班，建立文旅项目储备库, 以“五化”闭环工作法抓落实,

确保项目快落地、快推进、早建成、早见效。到 2025 年,谋划包装
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文旅项目 20 个以上，转化运营项目 10 个,鼓励引导民营资本进入

文旅产业领域。

4.创新开展招商推介活动。坚持全域招商、全员招商，采取

“走出去+请进来”等多种方式，坚持旅游资源产品推荐宣介与重

点文旅项目招商引资相结合，全面优化项目招商、落位、审批、达

产等全要素全流程服务保障机制。通过远程推介、视频会议、网上

洽谈等在线招商等多种方式，推动招商渠道和模式升级，围绕重点

城市、重点产业、重点企业开展精准招商。进一步优化营商环境，

全力营造尊商、亲商、安商、富商的良好氛围。

责任单位:区委宣传部（区网信办）、区文旅局、区发改局、

区商务局、区工信局、区财政局、区政数局、区住建局、区农业农

村局、市规自局朝阳区分局、各街镇、开发区按职责分工负责

（三）促进节庆会展消费升级

5.围绕节日节庆促进文旅消费。结合中国传统节日，欧亚集

团、亚细亚、这有山、万达广场、红旗青年荟等店庆，学校校庆以

及东北亚博览中心展会等活动，配套举办戏曲表演、演唱会、音乐

会、数字文化、公园主题演艺、城市漫步、角色扮演、黑土地嘉年

华、游戏游艺、运动健身、非遗体验等活动,打造更加丰富的产品

和服务供给体系,激发文旅消费活力，更好满足多样化、个性化、

品质化的文旅消费需求。
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6.依托文创活动促进文旅消费。做精朝阳区消夏艺术节、冰

雪节、剧本娱乐节、消夏露营节、乡村旅游节、主题音乐节、电竞

电玩节、街 BA、市民读书节、“非遗”文化节、冰雪诗词节、市

民摄影节、“朝阳礼物”征集大赛等特色节庆赛事活动。开发“朝

阳旅游节事日历”，上线“朝阳都市新文旅”微信公众号和“潮朝

阳”视频号、抖音号，打造文旅宣传体系,开展全平台集中宣传推

广。

7.发展会展经济促进文旅消费。依托东北亚博览中心积极承

接各类展会。聚力打造长春文旅会展城市新名片，充分利用“东北

亚博览会”“汽博会”“雪博会”“茶博会”“民间艺术博览会”

等大型展会契机，鼓励引导朝阳区内景区景点在展会期间面向参展

客商推出门票优惠政策，联合文旅企业推出通票、联票等，变“流

量”为“留量”，满足各类消费群体需求。

责任单位 : 区委宣传部（区网信办）、区文旅局、区发改局、

区商务局、区财政局、区农业农村局、区城市管理和行政执法局、

区应急管理局、区政数局、区文联、市公安局朝阳区分局、各街镇、

开发区按职责分工负责

（四）做优“冰雪+避暑”全季旅游服务

8.开发设计多元冰雪文娱项目。办好朝阳区冰雪节，以打造

冰雪新景观、开发冰雪新阵地、营造冰雪新氛围、策划冰雪新路线、
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开展冰雪新研学、设计冰雪新消费、开创冰雪新美食、展示冰雪新

民俗、开设冰雪新乐园等为特色，着力打造体验式、沉浸式、休闲

式、民俗式冰雪新场景，为广大市民游客带去全新的冰雪体验。年

均举办冰雪游艺、冰雪运动、冰雪嘉年华等活动 10 场以上，引流

年轻群体来朝阳玩冰戏雪。

9.策划多款避暑休闲产品。围绕吉林省 22℃的夏天避暑品牌，

打造影视+文创+旅游+购物+休闲+动漫+夜游等为一体的旅游产品，

以元宇宙新场景、3D新体验、城乡一体新融合,构建全产业链避暑

产品体系。打造红旗街·这有山、欧亚卖场、乐山远山近水等文旅

清凉消费; 做活消夏音乐节、消夏文化大集、户外拓展、星空露营、

农事体验等消夏休闲活动; 做优乐山湿地观光、特色垂钓等消夏旅

游休闲产品;做靓泥草房、民俗风等特色清爽民宿;做火文创雪糕、

文创奶茶、文创糖葫芦等特色休闲食品;做细影视记忆、知山乐水、

怀旧夜游、炫酷潮玩、休闲购物等避暑休闲线路。

责任单位 : 区文旅局、区发改局、区住建局、区农业农村局、

区文联、市规自局朝阳区分局、市生态环境局朝阳区分局，各街镇、

开发区按职责分工负责

（五）推动乡村旅游提速增效

10.布局乡村旅游发展蓝图。结合《长春市乡村文化旅游提质

增效行动规划》，推动“两镇一街”完善乡村旅游发展思路，围绕
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精品村、景区村、艺术村、非遗村、研学村、露营村、骑行村、文

体村、直播村、网红村、星空村、农事体验村的打造方向，因地制

宜推动“一村一品”建设，积极争创全省景区村。在镇区和村落植

入旅游元素，微创意、微改造、微提升一批旅游民宿和乡村旅游经

营单位，塑造“主客共享”的都市休闲、乡村度假新空间。

11.丰富乡村旅游活动载体。依托全市“醉美乡村”系列活动,

在乐山镇，重点组织开展“醉美乡村摄影展”“稻田边的村晚”“沿

湖骑行节”“乡村文创大会”等乡村旅游演艺活动和文学作品、艺

术作品、文创产品竞赛活动，开展“乡村赶大集”年俗活动；在永

春镇，以长春莲花岛影视休闲文化园为依托，组织开展“乡村年猪

宴”“乡村非遗宴”“乡村烧烤节”等美食节事活动，组织开展“朝

阳村 BA”、“秧歌赛”等乡村赛事活动，丰富乡村旅游供给。

责任单位: 区委宣传部（区网信办）、区文旅局、区财政局、

区住建局、区农业农村局、区政数局、区文联、市规自局朝阳区分

局, 各街镇、开发区按职责分工负责

（六）探索文旅体育融合发展路径

12.加强体育赛事承办和群众性体育活动引导。积极与省市体

育部门对接，利用辖区景区景点、大型商贸企业、城镇优质空间，

积极承办“中国式摔跤”“街舞大赛”“室内滑冰”“棋类”“太

极拳”“柔力球”等体育赛事和群众性体育活动，推动体育赛事进
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景区景点、进商场，推动消费场景进赛场，培育“体育+文旅+商业”

综合消费集聚区。

责任单位: 区文旅局、区发改局、区教育局、市公安局朝阳区

分局、区财政局、市规自局朝阳区分局、区商务局、各街镇 、开

发区按职责分工负责

（七）全面提升研学旅游内涵

13.打造特色鲜明的学生研学基地。依托长影旧址博物馆、长

春莲花岛影视休闲文化园东北抗联展览馆等辖区丰富的红色教育

资源，发挥文化科教资源优势，组织设计具有朝阳特色的研学线路，

设计开发研学精品课程，建设至少 10家研学基地，开发省级和市

级研学精品课程。围绕朝阳经济开发区工业体系开展“智慧车间”

研学活动，围绕永春新区打造现代生物医药城建设，谋划开展中医

药文化康养研学活动。

责任单位: 区文旅局、区老干部局、区教育局、区科技局、区

民政局、区工信局、区财政局、区农业农村局、区卫健局,各街镇、

开发区按职责分工负责

（八）积极培育拓展旅游客源

14.打造朝阳文旅 IP。开发策划“礼遇朝阳”旅游文创商品，

设计朝阳打卡印章，确定朝阳旅游宣传定位语，绘制《朝阳旅游手

绘地图》，编制《嗨逛朝阳文旅攻略》，制作以生态之旅、美食之



- 10 -

旅、赏秋之旅、文创之旅、研学之旅、品书之旅、文艺之旅、休闲

之旅、夜游之旅、桥之旅、广场之旅、精品街路之旅、乘着 54 路

逛朝阳等为主题的 IP 推介，形成“朝阳文旅 IP 集群。”积极探索

以 Citywalk（都市游）、Countryside tourism（乡村游）、

Integration of Culture and Tourism（文旅融合）为代表的“3C”

旅游，为游客提供发现大美朝阳的唯美路线，触发游客出游的动机

愿望，满足不同游客的多元化需求。

15.加大宣传推广力度。加快旅游企业数字赋能，开设以微信

公众号、抖音号、视频号、快手号等线上专区，开辟线上多种销售

模式的电子商务营销体系，让“直播带游”成为吸引国内外、省内

外游客到朝阳旅游的主要渠道。制定《朝阳区文旅营销计划》，依

托长春欧亚卖场光辉岁月沉浸式体验馆，长春莲花岛影视休闲文化

园坦克主题公园，喜事城婚俗文化体验馆、文和里长沙特色主题街

区、同志街青年友好街区等新景观，南湖公园、长春德苑、牡丹园、

裕华园、杏花邨、新民大街、延安大街等特色公园、街路，利用《人

世间》《茶啊冲二中》等经典影视剧目溢出效应，长影音乐厅、和

平大戏院、桃李梅大戏院等独具特色的文化场所，打造特色旅游新

场景。有计划地推广城市文旅资源，扩大新兴客源市场份额。借助

中央、省市主流媒体，用好抖音、微博等各类媒体平台，打造“我
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在朝阳等你”“微度假在朝阳”等主题宣传，构建城区宣传热点，

带动文旅市场火爆升级。

责任单位:区委宣传部（区网信办）、区文旅局、区发改局 、

区工信局 、区财政局、区住建局、区农业农村局 、区商务局、区

政数局、市规自局朝阳区分局、市生态环境局朝阳区分局、市市场

监督管理局朝阳区分局, 各街镇、开发区按职责分工负责

（九）加快旅游公共服务设施建设

16.加快旅游基础设施建设。在朝阳区市民大厦建成 1 个全区

旅游导游中心，在景区景点及文商旅综合体完善一批旅游交通标识、

智能停车泊位、充电桩、自驾营地、露营基地、旅游标准化厕所等

配套设施。推进长影旧址博物馆、长春莲花岛影视休闲文化园、长

春中泰海洋馆等景区景点硬化路全覆盖，优化夜间集聚区交通秩序。

17.盘活优质住宿资源。发挥长春香格里拉酒店、百汇宾馆、

新民宾馆、名人酒店等星级宾馆作用，集聚长春新友谊、宜必思、

汉庭等连锁宾馆以及长春万达文华酒店、凯悦酒店等新生力量，整

合星级饭店、宾馆酒店、旅游民宿、自驾营地、露营地等产品，按

照省委每年评定挂牌一批“吉星”等级旅游住宿门店的目标，积极

盘活坐落在我区的住宿资源，依法依规盘活符合条件的政府闲置不

动产，采取市场化方式改造成宾馆，发挥一切可利用的空间，为游

客提供最佳的住宿体验。
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18.探索数字旅游新模式。力争到 2025 年，实现 5G 网络在 4A

级以上旅游景区深度覆盖，3A 级以上旅游景区核心区、重点涉旅

场所连续覆盖，满足旅游业数字化转型需求。充分利用好全省即将

开发的吉林文旅数字服务平台，结合全市“一机游长春”优化行动,

整合景区、酒店、餐饮、演艺、交通、文创、特产、娱乐等文旅生

活服务资源,采取景区智慧地图导览、景区景点 VR,博物馆虚拟游

览、视频直播、网红短视频等方式, 为游客提供沉浸式文旅体验服

务, 构建全要素的文旅交易体系、数字内容体系、服务工具体系、

运维管理体系,满足游客在手机上实现“吃住行游购娱”自助服务

功能，为游客提供一站式优质旅游服务。

责任单位:区委宣传部（区网信办）、区文旅局、区发改局、

区政数局、区财政局、区住建局、区农业农村局、市规自局朝阳区

分局、各街镇、开发区按职责分工负责

四、保障措施

（一）机制保障

成立《朝阳区推进旅游产业发展领导小组》，统筹解决涉旅

重点问题,依托“万人驻（助）万企”平台，实施重大项目、重点

企业服务直通机制，建立重点项目、重点企业对接包保工作机制，

推动各项工作落实。深入实施旅游“赛马”机制,推动各街镇、开

发区形成竞相发展的势头。
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（二）资金保障

积极争取省市旅游产业专项资金支持，争取政府年度专项债

支持，鼓励政府性融资担保公司为旅游企业提供融资担保。

（三）政策保障

全面落实《吉林省“引客入吉”和文旅项目招商政策》《吉

林省扶持涉旅企业发展奖补细则》《长春市促进文化旅游产业高质

量发展若干政策》等省市相关政策，积极帮助符合条件的文旅企业

申报各类奖补资金。按照市委、市政府政策，积极盘活闲置资产资

源,降低旅游企业用地成本, 允许采取长期租赁、先租后让、租让

结合等方式供应文旅项目用地,支持采取弹性供地模式供应旅游用

地,受让人一次性缴纳土地出让价款有困难的,可以分期付款,首付

按不低于出让价款的 50%缴纳,余款 1 年内缴清。落实峰谷分时电

价政策;冰雪产业用水价格按照不高于一般工业标准执行。按照长

春市统一规定，落实点状供地等政策,保障景区村建设发展。

（四）人才保障

选招旅游专业人才充实区旅游管理中心队伍。每年定期举办

文旅干部文旅产业专题培训班, 在区委党校主体班次中安排文旅

产业相关课程。定期开展导游素质能力、文旅产业金融及专项债业

务等培训。
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责任单位: 区委组织部、区委党校、区编办、区文旅局、区发

改局、区财政局、区工信局、区商务局、市规自局朝阳区分局，街

镇、开发区按职责分工负责


